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Introduction

Les finances publigues sont au cceur de notre démocratie et de notre vie politique. De
notre démocratie, car c’est pour contrbler I’utilisation de I’argent public que des
parlements ont vu le jour et que le principe de représentation nationale s’est imposé.
De notre vie politique, car les recettes publiques et les dépenses publiques, qui
financent les services publics, les transferts aux meénages et aux entreprises, les
infrastructures, constituent des instruments de premier plan aux mains des dirigeants
pour mettre en ceuvre leurs objectifs économiques et sociaux.

Comment alors imaginer établir un diagnostic et formuler des propositions qui
transcendent les clivages, qu’ils soient entre partis politiques ou entre institutions
(Etat-collectivités locales par exemple), qui plus est a I’orée de rendez-vous électoraux
importants pour notre pays ? Le rapport de la commission — transpartisane et diverse —
présidée par Michel Pébereau sur la dette publiqgue a commencé a répondre a la
question : parce que I’état de nos finances publiques, en particulier le niveau élevé de
notre dette nous I’impose.

A I’heure ou la procédure pour déficit public excessif a I’encontre de la France vient
d’étre abrogée, ce dont il faut se réjouir, le Conseil d’orientation des finances
publiques a souhaité consacrer son premier rapport annuel a la question de I’impact du
vieillissement de la population sur les finances publiques et de leur soutenabilité. Le
retour du déficit sous le seuil des 3 points de PIB est un bon début, mais il ne faut pas
s’arréter la dans I’assainissement de nos finances publiques, compte tenu du défi du
choc démographique qui attend notre pays. Le vieillissement n’est certes pas le seul
phénomene qui risque d’impacter les finances publiques a I’avenir. Mais il est le plus
certain. Il est également celui qui pose directement la question du risque d’injustice
envers certaines générations. A ce titre, il doit nous réunir dans la recherche d’une
stratégie qui s’inscrive dans le long terme et qui soit juste.

C’est pourquoi ce rapport repose sur trois choix structurants :

1. nous avons résolument choisi de ne pas chercher a incriminer tel ou tel acteur des
finances publiques. Notre responsabilité en la matiére est collective, et nous devons
tous — Etat, organismes de securité sociale, collectivités locales, responsables
politiques — nous sentir comptables du passé et responsables de I’avenir.

2. nous n’avons pas cherché a noircir le tableau. Nous avons retenu des hypothéses
externes (celles de la Commission européenne), pour ne pas entrer dans le débat des
hypotheses qui doivent nécessairement étre formulées pour des projections de long



terme. Toutes les études disponibles, si elles peuvent différer sur les hypotheses,
concluent que le statu quo n’est pas une option soutenable.

3. nous avons cherché a identifier les enjeux et a formuler les propositions en dehors
des choix politiques. La marge du politigue en matiére de politique fiscale et
d’allocation des ressources est immense. Mais elle doit s’inscrire dans des choix qui
n’hypothéquent pas I’avenir. C’est pourquoi nous avons concentré nos propositions
sur les sujets de gouvernance. Car nous sommes convaincus que c’est en adoptant des
objectifs partagés en la matiere, et en disposant des meilleurs outils de pilotage et de
compte-rendu que les gouvernements successifs pourront, comme c’est le cas dans
d’autres pays, conduire leurs politiques sans en reporter la charge sur les générations
jeunes ou futures.
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L’ importance de la dette accumulée depuis
30 ans et les perspectives liees au
vieillissement nécessitent une nouvelle
ambition pour nos finances publiques

La situation de nos finances publiques est préoccupante a plusieurs égards :

Notre pays a connu une augmentation continue du poids des
dépenses publiques depuis 25 ans, dont une part du financement
a été transférée aux générations suivantes, par un recours massif
a I’endettement. Cette dynamique ne peut étre prolongée de
facon durable, et pose un probléme d’équité intergénérationnelle.

Cette situation est d’autant plus inquiétante que de nouvelles
dépenses péseront spontanément sur nos finances publiques du
fait du vieillissement de la population a structure de depenses
inchangée.

D’aprés les chiffrages de la Commission européenne, nous ne sommes pas
mieux préparés que la moyenne des pays de I’Union européenne au choc
démographique, alors méme qu’il est relativement moins lourd pour nous.

La commission présidée par Michel Pébereau a permis de mettre ce sujet
dans le débat public. Le programme de stabilité présenté par le
gouvernement a Bruxelles prend en compte ces éléments.

A. Les jeunes générations héritent d’une dette tres
supérieure a celle de leurs ainés

Le poids de I’endettement public dans le revenu national a plus que triplé depuis
1978. La dette publique est en effet passee, en points de PIB, de 21,0 points de PIB en
1978 & 64,6 points en 2006". Cette augmentation a été forte durant les années de

! Chiffre encore provisoire, source : projet de loi de finances 2007



mauvaise conjoncture (un tiers de I’augmentation de la dette publique sur la période
est imputable aux retournements conjoncturels des années 1991-1993 et 2001-2003),
alors que les périodes de plus forte croissance n’ont pas été mises a profit pour la faire
reculer sensiblement.

Cette explosion de la dette s’explique par une croissance des dépenses publiques
(+9,8 points de PIB entre 1978 et 2005) plus rapide que celle des recettes (+8,2
points).
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Graphique 1 : Evolution de la dette, des dépenses et des recettes publiques depuis
19782, en points de PIB — source : INSEE.

Cette croissance importante de la dépense publique s’explique aux deux tiers par une
augmentation des prestations sociales et transferts. Les dépenses d’investissement, en
part de PIB, n’ont quasiment pas augmenté. Ainsi, I’augmentation de la dépense
publique a financé des dépenses courantes davantage que des dépenses
d’investissement, préparant I’avenir.

Z Les données de comptabilité nationale sont disponibles & partir de 1978, ce qui explique que I’analyse débute a
cette date.
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Graphique 2 : Contribution des différentes dépenses a I’augmentation de la dépense
publique entre 1978 et 2005 — source : INSEE.

Cette augmentation de la dette publique, qui revient a transférer aux générations
futures le financement de dépenses d’une autre génération pose un probléme
d’équité intergénérationnelle. Le graphique ci-apres montre que la génération 1950 a
hérité d’une dette moins importante et a été moins taxée a son entrée dans la vie active
que la génération 1970, qui a elle-méme été privilégiée au regard des ces criteres par
rapport a la génération 1990. Au total, la génération 1990 héritera a son entrée dans la
vie active d’une dette deux fois plus importante que celle de ses grand-parents.
Toutefois, lorsqu’on prend en compte, dans le bilan générationnel, la santé et
I’éducation, qui augmentent la productivité et les revenus, les générations présentes et
futures bénéficient d’une situation relativement améliorée par rapport aux générations
passées.
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Graphique 3 : Taux de prélevement obligatoire (PO) et dette publique a I’entrée dans
la vie active, en points de PIB- source : INSEE et dernier programme de stabilité
pour les données de la génération 90

Lecture du graphique :

En abscisse figure le taux de PO a I’entrée dans la vie active; en ordonnée, la dette
a I’entrée dans la vie active. Donc plus une génération est située en haut et a droite
du graphique, moins sa situation est bonne. La génération 50 est la génération des
personnes nées en 1950.



B. La nouvelle et les futures générations devront en outre
financer des dépenses supplémentaires liées au
vieillissement de la population

La situation actuelle de nos finances publiques est donc dégradée alors qu’un
nouveau defi les attend : celui du vieillissement de la population. Les dernieres
projections démographiques de I’INSEE, publiées en juillet 2006, font état, d’ici a
2050, d’une vive progression de la part des plus de 60 ans dans la population totale,
passant d’un cinquieme de la population en 2005 a pres d’un tiers en 2050.

La Commission européenne s’est livrée a un exercice de chiffrage du colt des
dépenses supplémentaires liées au vieillissement a horizon 2050 pour I’ensemble des
pays de I’Union européenne. Au total, ces dépenses devraient augmenter de 3,2
points de PIB a horizon 2050, ce qui place la France dans la moyenne
européenne.

En points de PIE
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Graphique 4 : Surcroit des dépenses publiques dues au vieillissement de la population
a horizon 2050 — source : Commission européenne

S’agissant de la situation francaise, la decomposition de la surcharge par type de
dépense publique est la suivante. Seules les dépenses impactées d’une maniere ou
d’une autre par I’évolution démographique sont ici prises en compte :
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Graphique 5 : Projection de dépenses liées au vieillissement a horizon 2050 — source :
Commission européenne

Dans le pire des scénarios, c’est méme un surcolt supplémentaire de plus de sept
points qui pourrait étre constaté (cf. encadré). De telles projections sont évidemment
entourées d’une part d’incertitude importante, liées a la démographie, I’environnement
macroéconomique et aux comportements. Mais au final, elles font consensus sur un
point : le vieillissement de la population va engendrer des dépenses supplémentaires
importantes, et il ne faut pas compter sur la diminution du chémage, ou la baisse des
dépenses d’éducation, pour en absorber le colt. Par conséquent, ces projections
montrent la nécessité d’agir au plus vite pour assurer la soutenabilité de nos
finances publiques.



Les projections de trés long terme de dépenses liées au vieillissement

Les projections de dépenses liées au vieillissement de la Commission européenne ont I’avantage
d’étre les seules projections a prendre en compte, dans un cadre macroéconomique unifié I’ensemble
des dépenses supplémentaires liées au vieillissement. D’autres évaluations existent (COR, OCDE) et
fournissent des résultats moins favorables (cf. annexe 1 pour une présentation plus détaillée) :

les dépenses de retraite : de fagon mécanique, du fait d’un plus grand nombre de retraités,
les dépenses de pensions devraient augmenter a horizon 2050. La Commission européenne
chiffre ce surcodt a deux points de PIB comme le Conseil d’orientation des retraites (COR)
dans ses nouvelles projections de 2007.

les dépenses de santé : du fait du colt des progreés techniques, de la demande croissante en
dépenses de santé de I’ensemble de la population et d’une population de plus en plus agée,
particulierement consommatrice en soins. D’apres la Commission européenne, qui prend
principalement en compte I’effet du vieillissement, I’accroissement des dépenses de santé a
horizon 2050 serait de 1,8 point de PIB. Avec un jeu d’hypothéses sur la dynamique des
codts, I’OCDE estime entre 1,7 et 3,6 points de PIB le surcroit de dépenses de santé a
I’horizon 2050.

les dépenses liées a la prise en charge de la dépendance devraient augmenter du fait de
I’allongement de I’espérance de vie et d’une population agée de plus en plus nombreuse.
Les chiffrages de la Commission européenne font état d’un surcolt de 0,2 point de PIB,
tandis que I’OCDE I’estime dans une fourchette de 1,0 a 1,7 point de PIB.

les dépenses liées a I’emploi (ex. indemnisation des chémeurs) devraient elles étre réduites
de 0,3 point d’apres la Commission européenne, sous I’hypothése d’un retour au chémage
structurel, évalué par elle a 7%. Il s’agit uniquement d’une hypothése de projection,
sachant qu’en tout état de cause, il n’y a pas de corrélation mécanique entre emploi et
vieillissement.

Enfin, les dépenses d’éducation devraient diminuer de 0,5 point de PIB a horizon 2050

d’aprés la Commission européenne. Cette projection repose sur I’hypothése que le nombre
d’éléves par professeur reste constant, ce qui n’a pas été avéré sur la période récente.
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C. D’importants ajustements sont a présent nécessaires
pour préparer les administrations publigues au choc
du vieillissement

Les surcolts du vieillissement, conjugués a notre situation de finances publiques
initiale dégradée, posent la question de la capacité des administrations publiques a
honorer leurs engagements futurs (dette, retraites, etc.). La notion de soutenabilité des
finances publiques s’intéresse a la capacité d’un Etat de rester solvable, c’est-a-dire de
conserver des marges de manceuvre budgétaires suffisantes pour honorer ses
engagements. Mais qu’est-ce que la solvabilité d’un Etat ? Une interprétation standard,
retenue par la Commission européenne, est que les surplus budgétaires de demain
doivent permettre de financer I’endettement d’aujourd’hui.

A partir de cette définition, la Commission européenne quantifie le caractére plus ou
moins soutenable des finances publiques d’un Etat : I’indicateur tax gap ( « écart de
financement actualisé ») mesure I’effort de solde primaire, immédiat et pérenne
nécessaire pour garantir que les surplus de demain financent la dette d’aujourd’hui.
(cf. annexe 2 pour plus de détails).

La mesure de cet indicateur montre qu’en 2005, I’écart de financement s’élevait pour
la France a 4 points de PIB. Cet écart de financement peut en outre se décomposer
selon deux composantes : la part de I’ajustement a entreprendre due a la situation
initiale des finances publiques®, et celle due aux futures dépenses liées au
vieillissement.

Le graphigue ci-aprés montre que :

La situation de la France est moins soutenable que la moyenne des
autres pays de la zone euro. Ceci est dii a notre situation initiale dégradée,
les futures dépenses liées au vieillissement étant moins importantes que
dans d’autres pays, du fait de notre démographie relativement favorable.

Certains pays degagent des excédents qui vont leur permettre d’absorber
une partie des surcodts liées au vieillissement : c’est le cas de I’Espagne, de
I’Irlande, des Pays-Bas et de la Suéde.

La Suede est en situation d’absorber entierement les futures dépenses liées
au vieillissement : aucun ajustement supplémentaire ne sera nécessaire, un

% En effet, avant méme I’impact du vieillissement sur les finances publiques, une situation budgétaire dégradée
génére un effet « boule de neige » sur la charge d’intérét qui conduit a des trajectoires explosives de dette
publique
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peu de marge est méme disponible. C’est aussi le cas du Danemark et de la
Finlande.

En points de PIB

B Indicateur de soutenabilité
O ajustement lié a la position initiale

O ajustement lié aux futures dépenses liées au vieillissement

Graphique 7 : Indicateur de soutenabilté - source : Commission européenne

Lecture du graphique :

Plus la barre bleue est grande, moins la situation est soutenable. Cette barre se
décompose en une barre jaune, liée au vieillissement, et une barre verte, liée a la
position initiale. Les pays ayant une barre bleue négative sont déja en mesure de
faire face au choc démographique, sans ajustement budgétaire supplémentaire. Les
pays ayant une barre verte négative ont une position budgétaire aujourd’hui qui
leur permet d’ores et déja d’absorber une partie des codts supplémentaires liés au
vieillissement (ou I’intégralité quand la barre bleue est en outre négative).

D. Le redressement des comptes publics depuis 2004 et la
dynamigue impulsée a la suite du rapport Pébereau
vont dans le bon sens mais ne dispensent pas de
poursuivre |'effort d'assainissement a I'horizon 2010

Apreés avoir atteint 4,2% en 2003, le retour du déficit public sous les 3% du PIB en
2005 et la sortie de notre pays de la procédure pour déficit excessif officialisée fin
janvier, constitue la premiére étape du nécessaire assainissement des comptes publics.
Mais c'est bien la dynamique autour du rapport Pébereau, élaboré par une commission
diverse et transpartisane et remis au gouvernement en décembre 2005, qui a permis
d’établir un consensus sur la nécessité de redresser nos finances publiques.
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Il a en effet conduit le gouvernement a réunir la premiere Conférence nationale des
finances publiques le 11 janvier 2006, devant laquelle le Premier ministre a présenté
un programme de stabilité 2007-2009 plus exigeant que la programmation annexée a
la loi de finances pour 2006. Lors du debat d’orientation budgétaire qui a suivi, et lors
duquel les discussions sur les perspectives du budget de I’Etat et celles sur les budgets
de la sécurité sociale ont été utilement fusionnées, le gouvernement a présenté au
Parlement un engagement de désendettement, en ligne avec le programme de stabilité,
prévoyant de ramener les comptes publics a I’équilibre et I'endettement sous 60% du
PIB en 2010 .

L'exécution des comptes publics en 2006 et le budget 2007 en tirent les premiers
fruits :

I'an dernier, le solde stabilisant la dette en part de PIB a été atteint et le
solde du budget de I’Etat, au plus bas depuis 14 ans en point de PIB,
affiche un excédent primaire, ce qui signifie que le déficit est inférieur aux
charges d’intéréts de la dette ;

la dette négociable de I'Etat a diminué en valeur de 760 millions d'euros et
la dette globale des administrations publiques devrait étre réduite de 2
points de PIB supplémentaires ;

enfin, le Gouvernement a proposé pour 2007 des comptes publics dont le
deficit reviendrait a 2,5% du PIB et une dette de nouveau en baisse de 1
point de PIB.

Au total, grace a ces efforts budgétaires, notre indicateur de soutenabilité serait réduit
de 4,0 points de PIB en 2005 a 3,3 points de PIB en 2007.

De ce fait, le dernier programme de stabilité, transmis a Bruxelles en décembre 2006,
présente une stratégie d’amélioration budgétaire qui permettrait de faire face aux
dépenses de long terme, comme I’indique le tableau ci-dessous, (qui figure dans le
programme transmis a Bruxelles) :

Indicateur de Cont |mp§ct o dont impact du
L la position A
soutenabilité S vieillissement
initiale
Evaluation Commission pour année initiale I'année 2005 4,0 1,4 2,6
Actualisation avec pour année de départ 2007 3,3 0,7 2,6
Actualisation avec pour année de départ 2010 0,9 -1,7 2,6

Tableau : Impact de la politique du gouvernement sur la soutenabilité des finances publiques
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En outre, il a été présenté a I’ensemble des acteurs des finances publiques et au
Parlement lors du débat d’orientation budgétaire avant sa transmission a la
Commission européenne, ce qui témoigne d’une meilleure appropriation nationale de
I’importance du redressement des finances publiques. Ce programme prévoit un retour
progressif des comptes publics a I’équilibre, qui conduirait a une dette inférieure a
60% du PIB en 2010. Cette stratégie de désendettement permettrait de
« provisionner » les 2/3 de la dérive projetée du fait du vieillissement telle qu’estimée
par la Commission grace a la réduction de I’impact de la position initiale sur
I’indicateur de soutenabilité présenté supra (cf. tableau ci-dessus).
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1. Des maintenant, nous devons préparer nos
finances publiques aux défis de I’avenir

Comment faire face au choc démographique ?

Ne pas prendre en compte des maintenant dans nos décisions budgétaires le
futur choc démographique serait particulierement injuste vis-a-vis des
générations jeunes et futures. En effet, financer au jour le jour des dépenses
supplémentaires, par endettement, hausse des prélevements obligatoires ou
diminution des autres dépenses, ferait porter le poids de ces dépenses sur les
générations jeunes et futures.

Pour faire face au choc démographique, il convient donc d’anticiper.

En réformant, afin de limiter le poids des dépenses liées au
vieillissement, et ainsi limiter [’ajustement budgétaire a
entreprendre.

En réduisant au plus vite notre déficit, dans un souci d’équité
intergénérationnelle, mais aussi d’efficacité, car tout ajustement
budgétaire porte d’autant plus ses fruits qu’il est entrepris tot.

A. Ne pas prendre en compte dés maintenant dans nos
décisions budgétaires le futur choc démographigue
serait particulierement injuste vis-a-vis des générations
Jeunes et futures

Si le choc démographique n’était pas anticipeé dans nos décisions de finances
publiques, les conséquences en seraient particulierement pénalisantes pour les
générations jeunes et futures.

Faute d’une préparation des aujourd’hui, trois types de financement des dépenses
supplémentaires liées au vieillissement sont en théorie possibles, mais pas
envisageables :
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le financement par endettement ne serait pas soutenable ;

le financement par une hausse des prélevements obligatoires serait injuste
et non crédible ;

le financement par des coupes budgétaires, qui seraient hatives du fait d’un
ajustement tardif, détériorerait le service rendu au citoyen.

1. Accroitre la dette pour les futures dépenses liées au vieillissement
n’est pas concevable

En prenant pour base de départ la situation budgétaire de 2007 et en faisant
I’hypothése que les nouvelles dépenses liées au vieillissement s’accompagnent & due
concurrence d’une augmentation du déficit, et donc de la dette, les générations a venir
hériteront d’une dette insoutenable. En effet, la génération née dans les années 70 a
hérité d’une dette de 35 points de PIB lors de son entrée dans la vie active ; la
génération née en 1990 héritera d’une dette de plus de 60%, la génération suivante
d’une dette de 100 points de PIB, et celle encore d’apres d’une dette de 200 points de
PIB, soit six fois supérieure a celle de ses arriere grand-parents !

En % PIB

190% -
150% ~
110% ~
ol — \

Génération 70 Génération 90  Génération 2010 Génération 2030
20 ans en 1990 20 ans en 2010 20 ans en 2030 20 ans en 2050

Graphique 8 : Dette publique, en points de PIB, a I’entrée dans la vie active de
differentes générations, si aucun effort supplémentaire n’est entrepris — source :
projection MINEFI sur la base des hypothéses macroéconomiques et des projections
de dépenses supplémentaires liées au vieillissement de la Commission européenne

Cette projection, qui peut paraitre alarmiste, repose pourtant sur des hypothéses
prudentes :
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Elle suppose une stabilité des taux d’intérét* alors que ceux-ci
augmenteront avec le niveau de la dette. Or, si les taux augmentent, les
charges d’intérét augmentent, le déficit se creuse donc et la dette progresse
encore plus rapidement. A titre d’illustration, si les taux augmentaient de 1
point & partir de 2020, alors le niveau de dette publique en 2050
dépasserait méme 250 points de PIB.

Elle repose sur les projections de dépenses supplémentaires liées au
vieillissement de la Commission européenne, qui ne sont pas les plus
élevées.

Il n’est donc pas responsable, vis-a-vis des générations jeunes et futures, d’envisager
de financer les dépenses supplémentaires liées au vieillissement par endettement.

2. Augmenter les impo6ts pour financer les dépenses supplémentaires
lites au vieillissement poserait un probléeme de compétitivité et
d’équité intergénérationnelle

Le graphique ci-dessous illustre I’inéquité intergénérationnelle en termes de taxation,
si le surcodt des dépenses liées au vieillissement était financé au fur et a mesure de son
apparition par une hausse des préléevements obligatoires. Les générations jeunes et
futures seraient plus fortement taxées que les générations antérieures, et cela sans
gu’il soit garanti que la dette qu’elles rembourseront corresponde entierement a des
dépenses d’avenir dont elles peuvent bénéficier. Une telle solution n’est pas
envisageable.

* Avec une hypothése standard de stabilité des taux d’intérét réels a 3% (soit un niveau supérieur aux taux réels
actuels, mais conforme aux niveaux constatés sur longue période).
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Graphique 9 : Taux de prélévements obligatoires en points de PIB pour différentes
génerations, a I’entrée dans la vie active, en supposant que les depenses
supplémentaires liées au vieillissement sont financées par une hausse des
préléevements obligatoires — source : projection MINEFI sur la base des hypotheses
macroéconomiques et des projections de dépenses supplémentaires liées au

vieillissement de la Commission europeenne

Le graphique ci-apres montre que la France a parmi les taux de prélevements
obligatoires les plus élevés de ses partenaires. La Suéde a certes un niveau de
prélevements obligatoires plus élevé que le nétre mais elle dégage des excédents
budgétaires et est tres bien placée pour faire face au vieillissement. Plus précisément,
contrairement a nous, sa situation budgétaire initiale et les réformes déja menées
rendent la Suede préte a affronter le choc démographique : aucune hausse de
prélevements obligatoires ou baisse de dépenses ne devrait étre nécessaire.
Contrairement & nous.

55
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40 LY e == - - -
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30 - I I

Irlande  Allemagne Espagne Royaume- Pays-Bas ltalie France Suéde
Uni

Graphique 10 : Taux de prelevements obligatoires, en points de PIB, en 2005 —
source; Commission européenne
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Ceci montre qu’en plus d’étre inéquitable, un financement des dépenses
supplémentaires par une hausse des prélevements obligatoires serait difficile,
voire impossible, compte tenu de la concurrence fiscale. En outre, le consentement
a I’impdt n’est pas infini et peut conduire des entreprises ou des particuliers a quitter
leur pays. Certes, notre systeme de prélevements obligatoires peut, sur bien des points,
étre amélioré. 1l faudra bien un jour se poser la question de la taxation des revenus de
retraites par rapport a celle des revenus d’activité. Mais le rendement de cette mesure
n’est pas commensurable avec I’ampleur des colts a venir.

. Effectuer des coupes budgétaires non planifiées les dépenses
supplémentaires liées au vieillissement pénaliserait également les
générations jeunes et futures

Un effort sur la dépense sera inéluctable, comme I’ont montré les deux parties
précédentes.

Il n’est pas concevable de faire porter I’effort sur les seules dépenses liees
au vieillissement (baisse des dépenses de santé et de retraites) ; cela
pourrait mettre en péril notre systéme social auquel les Frangais sont
attaches.

Il n’est pas non plus concevable de financer le choc démographique par des
coupes hatives sur les autres dépenses, en particulier celles qui bénéficient
aux jeunes et aux générations futures (investissements, éducation).

Enfin, il n’est pas non plus concevable d’attendre que survienne le choc
pour procéder de maniére aveugle a des ajustements tardifs, et non
prépares, qui pourraient entrainer une paupeérisation de la sphere publique.

En effet, I’ampleur des redéploiements est importante & long terme. Le graphique ci-
aprés montre que pour assurer un taux d’endettement de 60 points de PIB en 2050,
niveau figurant en 2010 dans [I’engagement national de désendettement,
I’accroissement des dépenses liées au vieillissement doit étre compensé par une baisse
importante des autres dépenses, qui passeront ainsi de 41% a 34,7% des dépenses
publiques totales. L’ordre de grandeur de cette perte de marges de manceuvre est celui
des missions Défense, Recherche et Enseignement Supérieur et Solidarité et
Intégration! De telles réductions ne peuvent étre improvisées.
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Graphique 11 : Composition de la dépense publique en 2050 nécessaire a stabiliser la
dette publique sous le seuil des 60 points de PIB, si aucune réforme structurelle n’est
entreprise d’ici la.

En outre, le Conseil de I’emploi, des revenus et de la cohésion sociale (CERC),
présidé par Jacques Delors, souligne dans son rapport, La France en transition, que
I’augmentation des dépenses consacrées a la protection sociale entre 1993 et 2005 (+ 3
points de PIB), en tirant vers le bas la part du revenu individuel immédiatement
disponible au profit du revenu socialisé, a contribué au sentiment, exprimé dans les
enquétes aupres des ménages, d’une trop faible progression du revenu. Le CERC
releve que les autres depenses n’ont pas fait I’objet d’une baisse concomitante,
contrairement & d’autres pays confrontés a la méme augmentation des prestations, et
appelle & une meilleure maitrise des dépenses publiques®.

Ceci plaide donc pour une stratégie de finances publiques de long terme fondée
sur deux axes :

des réformes structurelles permettant de maitriser et réduire les
futures dépenses liées au vieillissement (cf. infra) ;

une stratégie de réduction planifiée de la dépense, plutot que des coupes
brutales sous la pression, est a I’evidence a privilégier. Afin de redresser
rapidement leurs finances publiques, les Canadiens ont préféré mener, au
début des années 90, une revue des programmes (cf. encadré) qui a permis
une réduction de la dépense publique. Ainsi, anticiper dés maintenant la
réduction de la dépense publique, en I’amorcant dans une vision
stratégique, peut permettre de maintenir, voire d’améliorer I’efficience de
la dépense publique.

une réflexion sur I’adaptation de notre systeme de prélévements
obligatoires.

® Page 207 du rapport La France en transition
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L’expérience de revue des programmes canadienne

La situation des finances publiques a été le déclencheur d’une thérapie de choc conduite sous la
forme d’une Revue des programmes : le déficit culminait en effet & 8 % du PIB en 1992 ; le budget
fédéral enregistrait 22 ans de déficits consécutifs. Cette procédure a été lancée dans le cadre de
I’élaboration du premier budget du nouveau Gouvernement, en février 1994. 1l s’agit d’un examen
de tous les aspects rattachés aux dépenses ministérielles afin que le financement de programmes non
prioritaires soit réduit ou éliminé. Certaines dépenses de transfert (38% des dépenses publiques) et
le service de la dette (26%) ont été écartés de cette revue des programmes car elles correspondaient
a des dépenses obligatoires. Sur les 36% restants, le Ministere des finances canadien a cherché a
déterminer le montant des ajustements nécessaires pour atteindre la cible en matiére de finances
publiques, tout en financant les priorités gouvernementales. Il s’agissait en fait de redéfinir le r6le et
les responsabilités du Gouvernement.

Les ministéres et organismes publics devaient évaluer leurs programmes sur la base de cing
questions de base :

Le programme sert-il I’intérét public ?
S’agit-il d’un rdle incombant a I’Etat ?

Pourrait-il étre exécuté plus efficacement par un autre échelon? ou confié au secteur
privé ?

Pourrait-il &tre exécuté de maniére plus efficiente ?

Peut-on assumer le colt du programme ?

A I’aune des ces cing questions, les programmes ont été classés en trois type : les programmes
devant procéder a des ajustements « formels » (5% de réduction des crédits) ; les programmes
devant procéder a des ajustements « substantiels » (15% de réduction des crédits) et les programmes
devant procéder a des ajustements « majeurs » (25% de réduction des crédits).

Entre 1994-95 et 1997-98, la dépense de I’Etat a été réduite de prés 20%. Certaines fonctions de
I’Etat ont été complétement abandonnées (exemple de la gestion des foréts ou des subventions au
secteur privé — exemple des subventions au transport de blé ou des producteurs de lait...), d’autres
été rationalisées, et les efforts ont été différenciés (avec par exemple -55% pour le ministére des
transports, -48% pour celui des ressources naturelles...).

Réduction des dépenses des ministeres fédéraux
1997-1998 par rapport a 1994-1995
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B. Pour éviter les scénarios « catastrophe », il nous faut
anticiper et réformer

1. L’impact positif des réformes structurelles

Les réformes structurelles peuvent permettre de diminuer de facon significative
certaines dépenses et notamment les dépenses liées au vieillissement, et ainsi de
réduire I’ampleur des redéploiements de dépenses a effectuer pour absorber le choc
démographique. L’exemple de la réforme des retraites de 2003 a montré son efficaciteé.
En effet, d’apreés les chiffrages de la Commission européenne, I’augmentation du poids
des dépenses de retraite a horizon 2050 s’est réduit de 1,6 point de PIB entre les
projections de 2001 et celles de 2006. Cette réduction du besoin de financement en
2050 est imputable aux économies induites par la réforme de 2003°.

+ 3,6 points de PIB
entre 2005
et 2050

Impact de la réforme 2003 des retraites

+ 2,0 points de PIB
entre 2005
et 2050

Evaluation
Commission
européenne

en 2001 Evaluation

Commission
européenne
en 2005

Graphique 12 : Impact de la réforme des retraites de 2003

Les réform